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Boðaziçi Üniversitesi tarafýndan desteklenen �Çalýþma Hayatýnda Yeni Geliþmeler ve Türkiye�de Sendikalarýn Deðiþen Rolü� adlý araþtýrma, çalýþma hayatýndaki yeni geliþmeleri ve Türkiye�de sendikalarýn deðiþen rolünü ortaya koyuyor. 
Profesörler Ayþe Buðra, Fikret Adaman, Ahmet Ýnsel�in yönetiminde yürütülen çalýþmada 600 sendikalý, 300 sendikasýz sigortalý, 300 de sigortasýz kayýt dýþý sektör iþçisi ve sendika yöneticileri de dahil toplam 1242 kiþiyle görüþülmüþ. Çalýþma sonunda sendikalaþmanýn ve sendikalarda yaþanan kan kaybýnýn baþlýca nedenleri þöyle sýralanmýþ: �Yoðun iþsizlik. Ýþini kaybetme korkusu. Yasal mevzuattan kaynaklanan engeller. Üretimin örgütleniþinin deðiþiminin yarattýðý yapýsal sorunlar. Hakim ideolojinin niteliðinden kaynaklanan sorunlar ve bu sorunlar karþýsýnda sendikalarýn etkili politika ve stratejiler geliþtirememesi.� 
Ýþsizlik büyük tehdit
Anket sonuçlarý iþsizliðin iþçi hareketinin önündeki en önemli engeller arasýnda yer aldýðýný gösteriyor. Sigortalý ama sendikasýz iþçilere yöneltilen sorulardan birine verilen cevaplar, bu yaklaþýmý doðrular nitelikte. �Sendikalý olmama nedeniniz nedir?� sorusuna verilen cevaplar arasýnda ilk sýrayý, açýk farkla, �iþten atýlma korkusu� alýyor. 
Türkiye�deki istihdam yapýsý da, iþçi hareketinin gücünü sýnýrlayan önemli faktörler arasýnda. 
Ýstihdamda tarýmýn payý hâlâ yüzde 30�lar civarýnda. OECD ortalamasý ise yüzde 6.1 düzeyinde. Türkiye�ye yapýsal olarak nispeten yakýn ülkelerden Yunanistan ve Polonya�da ise bu oran, sýrasýyla, 13 ve 18. 
Türkiye�de ücretli ve yevmiyeli kesim, çalýþanlarýn sadece yüzde 50�sini oluþturuyor. Ücretsiz aile iþçilerinin toplam çalýþanlara oraný ise neredeyse yüzde 20. Sendikal hareketin güçlü olduðu 1960�lar ve 1970�lerde, imalat sanayiindeki modern iþletmelerin kolay örgütlenebilir çalýþanlarýyla, diðer sektörler ve farklý tip iþletmelerde farklý statülerle çalýþan çoðunluk, birbirlerine pek karýþmadan, yan yana yaþayýp giderken, bugün aradaki geçiþliliðin arttýðý ve ikinci kesimin birinci kesim için ciddi bir tehdit oluþturduðu görülüyor. Tarýmdaki çözülmenin hýzlanmasýyla, hem hacmi, hem de nitelikleri itibarýyla sanayi ve hizmetlerin absorbe edemediði bir atýl iþgücünün ortaya çýkmýþ olmasý, bu yeni geliþmenin bir yönü. 
Post-Fordist esnek üretim 
Post-Fordist esnek üretim tarzýna geçiþin getirdiði, sipariþe göre üretim, ölçek azalýþý, taþeronlaþma, eve iþ verme gibi unsurlar da sendikal örgütlülüðün önündeki engeller arasýnda yer alýyor. Sendikalarýn üye sayýsýnýn azalmasýnda önemli rol oynayan bir unsur taþeronlaþma... 
Araþtýrma taþerona iþ verme konusunda sektörel farklýlýklarýn olduðunu ortaya koyuyor: Kimya sektöründe yüzde 62 olan rakam gýda sektöründe yüzde 30. 
Yasal mevzuatýn yarattýðý sorunlar da bulunuyor. Noter þartý ve Ýþ Güvencesi Yasasý�nýn uygulanýþ biçimi yasal engelerin en etkilileri. Üye yapýlan iþçilerin üyeliklerinin notere tescil ettirilmesi gereðini yerine getirmek için geçen zaman zarfýnda iþverenin durumu haber alýp sendikaya üye olmayý kabul eden iþçiyi iþten çýkarmasý, çok rastlanan bir durum. Ayrýca noter iþleminin paralý bir iþlem olmasý ve sendikanýn üye sayýsýný artýrmak için bu masrafý üstlenmesi de bir sorun oluyor. Noter þartýnýn yarattýðý en önemli sorun, iþçinin sendika üyeliði nedeniyle iþini kaybetmesi tehlikesini artýrýcý etkisidir. 
Bu sorunun, en azýndan 30 kiþiden fazla iþçi çalýþtýran iþyerlerinde, iþ güvencesi yasasýyla çözülmüþ olmasý gerekiyor. Fakat durumun hiç de böyle olmadýðýný araþtýrma süreci ortaya koymuþ: �Mahkemeye intikal eden sendika üyeliði nedeniyle iþten çýkarma davalarýnýn, yasal olarak belirlenmiþ bir süre içinde sonuçlanmalarý gerektiði halde çok uzun sürdükleri, bu arada iþçinin ya iþverenle anlaþýp kýdem tazminatýný alarak ayrýlmaya razý olduðu ve veya baþka iþ bulduðu, iþe iadeyle sonuçlanan davalarda da, genellikle, iþverenin iþçiyi yeniden iþe almak yerine tazminatýný verip çýkardýðý, pek çok sendika yetkilisi tarafýndan defalarca anlatýldý. Bazý sendika yetkilileri bize, davasýný kazanýp iþine dönmüþ iþçi bulmanýn çok zor olduðunu, iþverenin en iyi durumda iþçiye dört ay tazminat verip gönderdiðini söylediler.� 
Barajlar da büyük sorun
Yasal mevzuatýn sendikal hareketin geliþmesini engelleyen en önemli unsurlarýndan biri de, barajlarla ilgili. Þu anda yürürlükte olan yasaya göre, bir sendikanýn toplusözleþme yetkisi alabilmesi için bulunduðu iþkolundaki iþçilerin yüzde 10�unu, iþyerindekilerin yüzde 50�sini üye yapmýþ olmasý þartý, sendikalaþmayý fevkalade zorlaþtýrýyor. 
Ýþverenle, onun iþyerinde istemediði, sendika arasýndaki yetki davalarýnýn çok uzun sürmesi de, önemli bir þikayet konusu... 
Çözüm önerisi: Kayýtdýþý sahiplenilmeli
Araþtýrmada imzasý olan akademisyenlerden Buðra, Adaman ve Ýnsel sendikalarýn kaybetmelerini egellemeye yönelik uyarýyorlar: �Sendikal hareketin bugünkü ortamda meþruiyet kazanmasýnýn olmazsa olmaz koþulu, sadece kýsýtlý bir üye tabanýna yönelik varlýðýný sürdürme stratejilerinin ötesine geçip, herkese �sendikalar iþçileri temsil eder�, daha da önemlisi �iþçileri sendikalar temsil eder� dedirtecek politikalar geliþtirmektir. Bu baðlamda, kayýt dýþý sektörde istihdam edilen iþçilerin sorunlarýný sahiplenmek büyük önem taþýmaktadýr. Nitekim, Brezilya ve Güney Afrika gibi ülkelerde canlanan sendikal hareketin enformel sektör çalýþanlarýyla organik baðlar geliþtirmeye özellikle önem verdiði görülmektedir. Türkiye�de sendikalarýn bu yönde bir gayret sarfettiklerini söylemek mümkün deðil. Aksine, sendika yetkililerinin önemli bir kýsmý, adý konulmamýþ bir fayda maliyet analizi temelinde, KOBÝ�lerde örgütlenme maliyetinin kazanýmlara deðmeyeceði fikrini benimsemiþ görünmektedir. Daha da endiþe verici olan, sendika yetkilileri arasýnda, ihracat artýþý ve ekonomik büyüme hedeflerini bütün sosyal ve insani amaçlarýn önüne koyan bir söylemi benimseyerek, sendikalarýn �zaten zor ayakta durarak memleket ekonomisine katký yapan� küçük iþletmelerle ilgilenmelerine karþý çýkanlar bulunmasýdýr. Sosyal güvenlik haklarýnýn ve çalýþma standartlarýnýn ihlaline göz yummaya hazýr bu tür bir ekonomik milliyetçiliðin, sendikalarýn iþçiyi temsil kaygýlarýnýn bir kenara atýlmasýna yol açmasý gerçekten kaygý vericidir. Genel olarak, KOBÝ�lerde özel olarak da enformel sektörde sendikal örgütlenmenin zorluklarý inkâr edilemez. Ancak, bu sektörlere yönelik politikalar geliþtirilmesi imkânsýz da deðildir.� 

Bir iþyerinde birçok þirket 
Pek çok iþyerinde, ayný çatý altýnda ayný tür faaliyette bulunan birden fazla þirket bulunmasý ve bu þirketlerin bir kýsmýnýn iþ güvencesi yasasý kapsamýnda olmayan küçük iþletmelerden oluþmasý, çok sýk rastlanýlan bir durum oluþturuyor. Ýþ güvencesini aþmak için pek çok büyük iþyeri toplam iþçi sayýsýný 29�a bölerek, bir çok kaç farklý þirket kurmuþ. Araþtýrmada, �Buna baðlý olarak, sadece çalýþma hayatýnýn bütününe bakýldýðýnda deðil, tek tek iþyerlerinde de yukarýda deðindiðimiz parçalý yapýnýn ortaya çýktýðýný ve iþ güvencesine sahip küçük bir sendikalý iþçi grubunun yaný sýra sendikasýz, hatta bazen sigortasýz, daha geniþ bir kitlenin çalýþtýðý ve sendikalý kesim için sürekli bir tehdit oluþturduðu görülüyor.� deniliyor. 

Grevler ve ülke çýkarlarý 
2003 sonunda Türk-Ýþ�e baðlý Kristal-Ýþ Sendikasý�nýn aldýðý grev kararý �ülke çýkarlarýna aykýrý� olduðu gerekçesiyle yasaklanmasýna dikkat çekilen anket sonuçlarýnda þu görüþlere yer veriliyor: �Söz konusu Kristal-Ýþ grevinin en çok üzerinde durulan potansiyel etkisi, ihracata yönelik üretim yapan otomotiv sektörünün araba camý ihtiyacýnýn karþýlanamaz hale gelmesiydi. Bakanlar Kurulu, ülke ihracatý üzerindeki olumsuz etkilerini göz önüne alarak, ulusal güvenliðe aykýrýlýk gerekçesiyle grevi erteledi. Ama bu defa erteleme kararý yönünde MGK bir görüþ bildirmemiþti. Tartýþmanýn tamamý, artýk sendikal hareketle sendika karþýtý taraflarýn mücadelesinde ideolojinin saf baský yöntemlerinden daha önemli bir rol oynayacaðýný gösteriyordu.� 

Hizmetlerin devri iþçileri bölüyor
Kamu sektöründe bazý hizmetlerin sözleþmeyle özel iþletmelere devri, belediye hizmetlerinin durumunda olduðu gibi, toplusözleþme koþullarýndan ve diðer sendikal haklardan yararlanan küçük bir çekirdek iþçi grubunun yanýnda, bazen hiçbir güvenceye sahip olmadan sigortasýz çalýþtýrýlan geniþ bir iþçi grubunun ortaya çýkmasýna yol açtý. Araþtýrma, sendikalý iþçilerin koþullarýyla çalýþanlarýn çoðunluðunu oluþturan kesimin koþullarý arasýnda bir uçurumun oluþmasý iþçileri böldüðünü ortaya koyuyor. 

Araþtýrma 6 sektörü kapsýyor
Araþtýrma, altý sektörde odaklandý. Sektör seçiminin gerisinde, Türkiye�de son 20-25 yýlýn geliþmelerini iyi yansýtan sektörlere bakma kaygýsý bulunuyordu. Bu baðlamda, 1980 sonrasýnda önemli bir geliþme gösteren tekstil ve hazýr giyim, otomotiv ve kimya sektörlerine bakýldý. Bunlarýn dýþýnda maden ve belediye sektörleri incelendi. Tekstil ve hazýr giyim sektöründe, üretim, istihdam ve ihracat artýþlarý, esnekleþmeyle birlikte yer aldý. Dolayýsýyla, taþeronlaþma ve eve iþ verme olgularý önem kazandý. Otomotivde esnekleþme, sektörün merkezindeki iþ gücünü daha az etkiledi, daha çok yan sanayide görüldü. Yabancý sermaye yatýrýmlarýnýn ve teknolojik deðiþimin önemli olduðu kimya sektöründe ise, iþin niteliði, denetimsiz emek süreçlerine daha zor olanak tanýdýðý için, taþeronlaþmanýn önemine karþýn, esnekleþme tekstildeki kadar kontrolsüz cereyan etmemiþ gibi görünüyordu. Bunlarýn dýþýnda, istihdam ve ihracat payýnda belirli bir düþüþ gözlemlenen gýda sektörünü araþtýrma kapsamýna alýndý. Maden sektörünün, özelleþtirmeden en çok etkilenen sektörlerden biri olarak dönemin baþka bir eðilimini iyi yansýttýðýný düþünüldü. Belediye hizmetleri ise, taþeronlaþmanýn hem sendikalaþmayý hem de çalýþma koþullarýyla ücretleri olumsuz bir biçimde etkilediði bir sektör olarak seçildi.============================================================================
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